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{Minister Schleuer}

Herr Bajohr, wir sind nicht darauf fixiert, dal® es
nur die unteren Bereiche trifft, Richtig ist daran,
daR da, wo die héchste Fluktuation ist, natdrlich
auch der schnellste Abbau von kw-Stellen statt-
findet. Aber die Schichtung zwischen dem ein-
fachen, mittleren, gehobenen und héheren Dienst
ist ausgewogen, auch bei den kw-Stellen, wie Sie
feststellen kdnnen,

Wir sind in Nordrhein-Westfalen keine Insel, Herr
Bensmann. Das wissen Sie auch. Darum muf
man sich ein wenig ansehen, wie es in anderen,
vergleichbaren Landern aussieht. Diese 50-

Prozent-Marke an den Steuereinnahmen - das ist |

kein Gblicher Begriff im Landervergleich - haben
wir aufgenommen, weil wir gesagt haben, dal
diese Quote nicht nur von den Ausgaben zu rech-
nen ist, sondern auch von den Einnahmen.

Wir haben bisher die anderen Lénder nicht von
der Richtigkeit (iberzeugen kdnnen, weil es ein-
facher ist, (iber Ausgaben zu rechnen. Sie werden
uns aber kein einziges Land in der Bundesrepublik
nennen kdnnen, das sich mit einer Personalausga-
benguote um die 50 % darstellen kann. Das ist
nur Nordrhein-Westfalen.

Es gibt Lander - alte Lander; ich rede nicht von
den neuen -, die haben Personalsteuerquoten von
63 % und 68 %. Niemand ist auf dem Niveau
von Nordrhein-Waestfalen. Ich finde, das ist eine
gute Geschichte.

Wenn wir die Ausgaben miteinander vergleichen,
will ich nicht das Saarland nehmen. Da nehme ich
Bayern mit einer Ausgabenguote von 42,2 %,
Baden-Wirttemberg mit 42,2 % und Hessen mit
40,8 % und Nordrhein-Westfalen mit 39,7 %.
Das sind Prozentzahlen, die zunéchst nicht viel
aussagen, weil man den Vergleichswert nicht hat.

Hatten wir in Nordrhein-Westfalen nur den Ver-
gleichswert pro Einwohner der Ubrigen grol3en
Flachenlander, miBten wir im Personalhaushalt
etwa 4 Milliarden DM mehr ausgeben. Dann hat-
ten wir den Durchschnitt erreicht. Wenn ich das
mit den baden-wirttembergischen Personalausga-
ben vergleiche, wéren es 4,7 Milliarden DM mehr
Personalausgaben in Nordrhein-Westfalen.

Ich kann thnen nur sagen, Herr Bensmann: Ich
glaube, daR wir mit unseren Ausgaben generell
und mit unseren Personalausgaben auf einem so
guten Weg sind, daf3 wir Beispiele fir diese Re-
publik liefern kénnten. Es wiére schon, wenn Sie
sich fiir unser Land daran beteiligen wirden.

(Beifali bei SPD und GRUNEN)

Einzelplan 04:

Priasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Herr Fi-
nanzminister SchleuBer. - Weitere Wortmeldungen
zu Nummer 5 liegen mir nicht vor.

Ilch schlieRe die Beratung. Eine Abstimmung ist
nicht notwendig. Die Abstimmung (ber die Stel-
lenplane und die hierzu vorliegenden Anderungs-
antrige ist in die Abstimmung (ber die Einzelpla-
ne und Uber das Haushaltsgesetz 1996 eingebun-
den.

ich rufe Nummer 7 auf:

Justizministerium

Dabei verweise ich auf die Beschluffempfehiung
Drucksache 12/804,

Ich erbffne die Beratung und erteile Frau Kollegin
Opladen fir die CDU-Fraktion das Wort. Bitte
sehr.

Maria Theresia Opladen {CDU}: Herr Préasident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es ist
Brauch, aber schlechter Brauch, daf der Justiz-
haushalt in so spiter Stunde beraten wird. Immer-
hin ist es eines der klassischen Ministerien. Es ist
sehr schade, daf3 nur noch wenig interessierte,
geschweige denn die Offentlichkeit von den Bera-
tungen hier Notiz nehmen kénnen.

Dabei interessieren die Fragen der Rechtsgewah-
rung, der Durchsetzbarkeit von Anspriichen, der
schnellen und unbestechlichen Erledigung wvon
Rechtsproblemen der Biirger und Blargerinnen un-
seres Landes - diese ganz besonders -, aber auch
die Frage der konsequenten und gerechten Ahn-
dung von Straftaten und alles, was mit der Be-
strafung der Téter bishin zur Situation der Ge-
fangnisse zusammenhangt.

Sehr geehrter Herr Justizminister Behrens! Nach
einem knappen Jahr Amtszeit kann die Frage,
welchen Stellenwert Sie der Rechispolitik im der-
zeitigen rot-grinen Kabinett verschafft haben,
noch nicht ausreichend und abschlieend beant-
wortet werden. [ch kann nur ganz ausdricklich
hoffen, daR es lhnen gelingt, mehr Mitstreiter im
Kabinett fir die Belange der Justiz zu finden, als
es lhrem Vorgénger im Amt in den vielen Jahren
seiner Amtszeit gelungen ist.

Aber solche Erfoigsaussichten sehe ich nicht,
wenn ich mir den vorgelegten Haushalt und die in
ihm vorgeschlagenen MaBnahmen ansehe und
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demgegenlber gestiegene Aufgaben bei der Ju-
stiz betrachte, berproportional hohen Arbeits-
anfall bet den Gerichten, miindend in Uberlange
Strafverfahren, unerledigte Verwaltungsstreitver-
fahren und Terminierungen in Zivilsachen, die
schon der Rechtsverweigerung gleichkommen,
und daneben Gberflllte Gefangnisse mit schwieri-
ger Klientel und #uBerster Personalnot. Darauf
werde ich jedoch nachher, wenn ich zu den An-
trégen komme, im einzelnen eingehen.

Ich sagte es schon: Nach noch nicht einmal ei-
nem Jahr Amtszeit kdnnen Sie sicherlich nicht
Ergebnisse lhrer Tatigkeit vorlegen. Aber eines

-will ich Sie nach all dem, was Sie in der Offent-

lichkeit zum Inhalt Threr Rechtspolitik gesagt ha-
ben, an dieser Stelle schon einmal fragen: ob Sie
eigentlich in der letzten Zeit, in dem Jahr, seit Sie
im Amt sind, zur Stérkung der Rechtssicherheit in
unserem Lande beigetragen haben, zur Stérkung
des rechtsstaatlichen BewuBtseins unserer Bavdl-
kerung, und ob Sie nicht so manches falsche Si-
gnal gegeben haben als der Minister, der doch flir
Rechtsstaatlichkeit und RechtsbewuBtsein, fir die
Wahrung und Stérkung unverzichtbarer Qualit4ts-
merkmale unseres Rechisstaats verantwortlich
ist.

Zu Beginn lhrer Amtszeit haben Sie viel von Ent-
kriminalisierung im Bereich der sogenannten Baga-
telldelikte, aber auch der Drogen gesprochen, Um
diese AuBerungen ist es schnell still geworden,
hachdem es sehr viel Aufregung darGber gegeben
hat, daR sich der Justizminister, wie manche
meinten, ein wenig leichtfertig so eingelassen hat.
Vielleicht haben Sie inzwischen gesehen, daR
man durchaus zwischen Entpdnalisierung, Ent-
kriminalisierung, Legalisierung und Aufweichung
des Opportunitatsprinzips unterscheiden muf.
Auf jeden Fall waren das, wie ich meine, falsche
Signale.

Nunmehr sprechen Sie davon, daid die Haft das
schérfste Schwert des Strafvollzugs sei und nur
in Ausnahmeféllen zur Anwendung kommen solle.
Statt dessen propagieren Sie MalRnahmen zum
Tater-Opfer-Ausgleich. Das sind Wohltaten flr
T&ter - das ist ein Zitat, das stammt nicht von
mir -, und Ich frage Sie: Ist das eigentlich das
richtige Signal in einer Zeit, in der chnehin nur
noch ein geringer Prozentsatz der aufgeurteilten
Freiheitsstrafen wirklich vollstreckt wird und in
der - und das ist ja wohl unstrittig - nur noch
wirklich Kriminelle die Haft auch absitzen mos-
sen? Bel schweren und schwersten Straftaten
kann Tater-Opfer-Ausgleich doch nicht eine Alter-

native zur Sanktion der Strafhaft sein. Das ist,
Herr Minister, reinste Ideologie, reinste Ideologie
fGr Rot-Grin, die geeignet ist, das Vertrauen der
Biirger in unseren Rechisstaat zu untergraben.
Sie, Herr Minister, sind auch in der rot-griinen
Koalition gefordert, flir die Qualitdt der Rechts-
pflegs, flr die Erhattung rechtsstaatlicher Grund-
sitze und fiir die Akzeptanz des Systems zu sor-
gen.

Von diesen grundsétzliichen Bemerkungen mdéchte
ich zurtick zum Haushalt, Lassen Sie mich ganz
kurz etwas zu den Beratungen im Ausschuld sa-
gen, die sich sehr unerfreulich gestaltet haben.
Die Koalitionsfraktionen legten zur Sitzung um-
fangreiche Anderungsantrige vor, die sie natlr-

Jich nicht begriindeten. Da sich solche Ande-

rungsantrége auch nicht aufgrund der vorherigen
Sitzungen abgezeichnet hatten, bat ich um Verta-
gung. Der Vertagungsantrag wurde in einer Art
und Weise abgelehnt, die fiir mich in meiner Zeit
im Landtag - immerhin seit 1990 - erstmalig war.
Ein fir mich schwer nachvollziehbares Versténd-
nis von Demokratie und der Rolie von Regierungs-
fraktionen und Opposition spiegelte sich in den
Auferungen insbesondere des Sprechers der SPD
wider.

Es mag ja sein, daB es fir die SPD und fiir BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN keine Rolle spielt, die Mei-
nung der CDU zu Sachantragen zu erfahren. Gera-
dezu dreist ist es jedoch, aus diesem Grunde Ba-
ratungen abzuwdlrgen. Wie sollen sich denn Biir-
gerinnen und Blrger In unserem Land ernstge-
nommen fihlen, wenn sie beobachten und erfah-
ren, wie Haushaltsberatungen in einem Fachaus-
schufd, der doch die Politik der kommenden Jahre
festlegen soll, chne Diskussion durchgepeitscht
werden sollen?

[eh weill auch nicht, wie Sie, Herr Minister, sich
gefihlt haben, als [hr relativ knapp bemessener
Sachhaushalt um 5 Millicnen DM nachkorrigiert
wurde. Ausweislich des Protokolls der Sitzung
haben Sie auch nur zu einem einzigen Antrag
Stellung genommen,

Ich bedaure es sehr, daf} die Mehrheit im Rechts-
ausschul} es fiir notwendig gehalten hat, der Min-
derheit einmal so richtig zu zeigen, *wo es lang-
geht”. Die Beratungen {ber die schwierigen Pro-
bleme der Rechtspolitik der nichsten Jahre wer-
den dadurch nicht leichter. Ich hétte sehr gern
das Angebot des Ministers angenommen, gemaein-
sam Lésungen zu suchen.

{Zurufe von der SPD)
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Im Ubrigen war das in den friheren Jahren im
Rechisausschufd auch immer méglich.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die An-
trage von SPD und BUNDNIS 20/DIE GRUNEN,

die Sie uns im Rechtsausschul® vorgelegt haben,

waren absolut vage und sind es auch geblieben.
Nach lhren eigenen Einlassungen, meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren der SPD und der GRU-
NEN, soll vieles erst im Laufe der Jahre konkreti-
siert werden. Forschungsprojekte im Rahmen der
Straffélligen- und Entlassenenarbeit, Zuwendun-
gen flr Trager der Straffalligenhilfe sowie Modell-
projekte zur Férderung gemeinniitziger Arbeit wol-
len Sie mit hohen Summen forcieren. Dagegen
lehnen Sie Antrdge der CDU, die der Modernisie-
rung der Justiz dienen sollen, einfach ab. Das
widerspricht doch diametral auch den vielen of-
fentlichen Bekundungen des Ministers, der durch
die Lande zieht und die blrgerfreundliche, schnell
arbeitende und modern ausgestattete Justiz pre-
digt, die natlrlich wiinschenswert wire.

So haben Sie es fertiggebracht, unseren Antrag
auf Erhéhung der Ausgaben fir Informationstech-
nik fir Gerichte und Justizbehdrden, der eine Er-
héhung um 10 Mitlionen DM vorsah, einfach ab-
zulehnen. Nach allem, was wir aus Justiz und
Strafvollzug héren, was ich vor allen Dingen auch
aus eigener Erfahrung weil3, ist eine Aufstockung
dieser Mittel dringend erforderlich. Die Gerichts-
gebaude sind zum Teil in denkmalreifem Zustand
und bedirfen, damit sie mit der Infermationstech-
nik ausgestattet werden kdnnen, erheblicher bau-
licher Verdnderungen. Daflir sollten die 10 Millio-
nen DM eingebracht werden.

Daneben ist die Ausstattung von Arbeitsplatzen
mit ADV-gerechtem Moaobilar erforderlich. Ohne
das geht es einfach nicht. Ich erinnere mich an
einen Artikel (ber die Justiz, in dem vom "Mu-
seum Justiz" gesprochen wird. Mir scheint, Sie
wollen dieses Museum erhalten,

Ich weifd nicht, wer von lhnen eigentlich die prak-
tische Arbeit von Gerichten kennt, nicht als Blr-
ger, sondern auch aus der beruflichen Praxis her-
aus, die schon einmal Génge im Gerichtsgebdude

mit sich bringt. Das habe ich lhnen vielieicht vor-

aus. Ich kann thnen sagen: Unsere Gerichte sind
zum Teil in einer blamablen Situation. In jeder
kleinen Kommune ist man heute besser ausge-
stattet als dort, wo unsere Rechtsgewéhrung
stattfindet.

Bei Beibehaitung des vorgesehenen Zeitplans des
Justizministers und des aus dem Haushalt jetzt

ersichtlichen Investitionsvolumens werden viele
Vorhaben - das muf3 man sich einmal auf der Zun-
ge zergehen lassen - erst nach der Jahrtausend-
wende abgeschlossen werden kdnnen. Kriminelle
nutzen aber jetzt bereits zunehmend modernste
Technologie zur Begehung von Straftaten.

Aufgrund des hohen Arbeitsanfalls und der Perso-
nalknappheit werden die Fristen zur Erledigung
auch von Zivil - und Verwaltungsgerichtsstreitig-
keiten sowie von Strafverfahren immer léanger.
Wenn es Gerichten, Justizbehdrden und Vollzugs-
einrichtungen nicht gelingt, Anschiuld an die Ent-
wicklungen zu halten, werden in Zukunft lilcken-
lose Aufklarung und zeitnahe Strafverfolgung un-
mdglich. Daneben warten Biirger und Biirgerinnen
jahrelang auf Urteile in Verwaitungsrechtsangele-
genheiten, aber auch auf ihre Titel in Zivilrechts-
angelegenheiten, die ihnen die Vollstreckung
méglich machen. Bis sie den Titel haben, ist der
Schuldner in der Regel langst zahlungsunfahig.
Ich will gar nicht mehr darauf eingehen, daf® auch
Rationalisierungen durch thr Verhalten einfach
nicht mehr méglich sind.

Umorganisation der Justiz ist ndtig. Wenn jedoch
wir einen Antrag auf Umorganisation der
nordrhein-westfilischen Justiz durch Auflésung
der Justizvollzugsédmter vorlegen, begrindet in
der Sache durch ein Gutachten, dann verweigern
sich SPD und GRUNE in vollem Umfang. Und na-
tiirlich verweigert die SPD auch offensichtlich
hendtigte Stellen in Justizvollzugsanstalten. Statt
dessen wollen Sie die Zuschilsse zur Férderung
des Téter-Opfer-Ausgleichs anndhernd verdop-
peln, ohne dal die Modellprojekte und ihre Aus-
wirkungen wirklich untersucht worden sind.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, in ge-
wissen Bereichen mag der Tater-Opfer-Ausgleich
eine Alternative zur Haft sein. Die Ausweitung
auf Tater, denen schwere und schwerste Strafta-
ten zur Last gelegt werden, wird die CBU jedoch
nicht akzeptieren. Am Geiseldrama in Celle ist
zuletzt deutlich geworden, wohin der lasche Um-
gang mit gefadhrlichen Straftatern fOhrt, Eine Auf-
weichung des Sanktionensystems aus ldeologie
oder auch aus Sparzwingen ist mit der CDU nicht
zu machen - jetzt nicht, aber auch in Zukunft
nicht. Wir orientieren uns nach wie vor an den
Zielen des Strafvollzugs, die nicht nur Resoziali-
sierung, sondern auch Besserung und Sicherung
als ganz wichtige Bestandteile vorsehen.

Lassen Sie mich abschlieBend eines sagen: Trotz
der schwierigen Zeiten haben wir eine leistungs-
f&hige und beim Blrger immer noch sehr angess-
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hene Justiz. Ich weil}, da} viele Mitarbeiter der
Justiz - seien es Richter, Rechtspfleger oder Straf-
vollzugsbedienstete - mehr leisten, als ihnen ei-
gentlich zugsmutet werden kann. Ich weild zum
Beispiel von Richtern, die weit iber den eigentli-
chen Pensenschlissel hinaus Verfahren erledigen
und Urteile schreiben. An dieser Stelle, meine ich,
sej es richtig, einmal den Mitarbeitern der Justiz
klar und deutlich dafllr zu danken, daf} es ihnen
durch ihren persdnlichen Einsatz gelingt, die Ju-
stiz immer noch leistungsfahig zu erhalten.

{Zustimmung des Ministers Dr. Fritz Beh-
rens)

Sehr geehrter Herr Minister, das ist natirlich kein
Freifahrschein fiir Sie; denn eine solche Uberla-
stung kann nicht unendlich weitergehen. Insbe-
sondere brauchen die Mitarbeiter und Mitarbeite-
rinnen die riickhaltlose und konseguente Unter-
stidtzung des Dienstherrn.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, in einer
Zeit, in der die einfachsten Dinge nicht mehr um-
gesetzt werden kdnnen, sind wir auch in Zukunft
nicht bereit, im Bereich der Rechtspolitik rot-grline
Klientelpotitik zu unterstdtzen. Ich bedauere sehr,
daft es uns nicht gelungen ist, gemeinsam flr
eine Modernisierung und schnelle Umsetzung der
Modernisierung in der Justiz zu sorgen. - Danke
schdn.

{Beifall bei der CDU)

Prisident Ulrich Schmidt: Danke schdn, Frau Kol-

legin Opladen. - Fir die SPD-Fraktion erteile ich
dem Abgeordneten Krumbein-Neumann das
Wort. - Bitte schén,

Robert Krumbein-Neumann (SPD)}: Herr Prasident!
Meine sehr geehrten Damen und Herren! Frau
Kollegin Opladen, das war zum Schlu? sicherlich
sehr nett, wie Sie sich bei den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern unserer Justiz bedankt haben.

{Maria Theresia Opladen [CDU}: Das war
nicht nett, das war nétig!)

- Das war auch ndtig. In der Analyse, die Sie zu
Beginn lhrer Rede vorgetragen haben, stecki ja
nun viel Wahres. Da kann man nicht darum her-
umdiskutieren. )

{Varsitz: Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klo-
s8)

Die. Belastungssituation in der Justiz, sei es bei
den Gerichten mit standig wachsenden Eingangs-
zahlen, sei es bei den Staatsanwaltschaften mit
steigenden Ermittlungsverfahren und immer kom-
plizierteren Sachverhaiten oder im Justizvollzug

‘mit einer enorm hohen Belegung, ist nicht weg-

zuleugnen. Wenn man die Landervergleiche siehit,
mul man feststellen, dal nordrhein-westfdlische
Richter, was die Erledigung ihres Pensums an-
geht, eine wesentlich hihere Schiagzahl haben
als viele andere. Gleichwoh! - das haben wir bei
dieser Haushaltsberatung auch wieder vom Ju-
stizminister vorgelegt bekommen -: Die Personal-
bedarfsberechnung weist in nahezu allen Berei-
chen der Justiz Defizite auf, zu wenig Personal,

Wir haben hier im Plenum gerade ber den Be-
reich des Unterausschusses "Personal” debattiert
und von den Diskussionen gehdrt, die dort ge-
flihrt wurden, Wir wissen afso, dafl gerade der
Bereich Personal derjenige sein wird, in dem die-
ser Landtag, der Landesgesetzgeber, in Zukunft
schwierigste Aufgaben zu erfiillen hat.

10 000 kw-Vermerke zusatzlich, wie sie in der
Koalitionsvereinbarung und in der Regierungser-
klarung flir die laufende Legislaturperiode gefor-
dert worden sind, werden das unterste Limit des-
sen sein, was finanzwirtschaftlich erforderlich ist.
Stellenvermehrung an dieser Stelle - das haben

 Sie in den vergangenen Debatten Ja des ofteren

gefordert - wird es also auf absehbare Zeit nicht
geben, Stellenvermehrung, die bislang das Mitte!
des Landtags war, auf derartige Probleme zu rea-
gieren, wird als Entscheidungsmadglichkeit fir eine
sehr, sehr lange Zeit ausfallen.

Wénn man das analysiert und es aufgrund finanz-
wirtschaftlicher Zwange akzeptieren mull, muld
man sich auch einmal die Ursachen dieser Bela-
stungssituation unserer Justiz ansehen.

Wir missen doch beobachten, daf} alle Lebens-
bereiche zusehends einer Verrechtlichung unter-
liegen. Was man friher nach mit einem klérenden
Gesprich aus der Welt schaffen konnte, wird
heute mit anwaltlicher Hiife vor den Gerichten
ausgetragen. Das ist momentan die Ultima ratio.
Daran ist sicherlich sowohl der Bundes- als auch
der Landesgesetzgeber nicht ganz unschuldig.
Das Rechtssystem, das wir heute ausentwickelt

_ haben, ist ein dermafen groRer Wirrwarr von un-

terschiedlichen Gesetzen und Verordnungen, daf
sich der Blirger schon verloren vorkommen muf,
dal® thm dabei irgendwann das gesunde Rechis-
empfinden verlorengehen kann, was ihm vielleicht
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zu schnell das Ansinnen nahelegt, anwaltliche
Beratung zu fordern.

Nun liegt der Hauptteil der Gesetzgebungskompe-
tenz beim Bund, Der Einflul der L&nder ist Gber
den Bundesrat in einem gewissen Male gegeben.
Ich bin sicher, dald wir in dieser Legislaturperiode
noch haufig Gelegenheit haben werden, uns Uber
Bundesratsinitiativen, seien es Gesetze, die die
Bundesregierung einbringt, seien es Gesetze, die
von den Léndern eingebracht werden, zu unter-
halten.

Aus heutiger Sicht muf ich jedoch feststellen,
daft vieles, was an gutgemeinten Gesetzen in
Bonn auf den Weg gebracht worden ist, zu einer
massiven Belastung der Landesjustizverwaltung
flhrt. Als Beispiele nenne ich nur das Betreuungs-
gesetz und die uns 1999 ins Haus stehende |nsol-
venzrechtsreform. Hier zeigt sich doch, daf? die
Nichtbeachtung eines elementaren Grundsatzes
von Verwaltungsorganisation, wonach man Aus-
gaben- und Aufgabenverantwortung zusammen-
halten muf3, oft zu unertraglichen und unzutragli-
chen Ergebnissen fithrt.

Fir mich bleibt nur zu hoffen, dal® die Zusammen-
arbeit im Bundesrat hier das Schlimmste verhin-
dern und es vielleicht gelingen wird, dem Bundes-
tag und der Bundesregierung die Augen daftir zu
offnen, was angesichts der Belastungssituation
auf Landerebene noch machbar ist, und daf} sich
die Debatten im Bundestag in Zukunft auch mit
den wichtigen Fragen der Justizpolitik beschafti-
gen und nicht die Einschrankung der Meinungs-
freiheit wie jlingst beim angeblichen Ehrenschutz
fiir Soldaten in den Mittelpunkt der Jfustizpolitik
stellen.

Justiz wird sich aber auch einer aufgaben-
kritischen Betrachtung ihrer eigenen Arbeit stellen
milssen., Strukturell anders als in anderen Ver-
waltungsbereichen muB das geschehen, weil die
Verfassungsgarantie des Rechtsstaates hier ande-
re Malistdbe setzt.

Gleichwohl gerét aber auch die Justiz in Begriin-
dungszwinge. Sie wird den Verbrauch &ffentli-
cher Ressourcen rechtfertigen miissen; denn bei
den Haushaltsentscheidungen, die die Grundlage
der Tatigkeit der Justiz bilden, konkurriert sie mit
vielen Politikfeldern. Nun sind das Politikfelder,
die, wenn man an Sozialpolitik oder Arbeitsmarkt-
politik denkt, an Pofitikfeider, die wir heute den
Tag Gber diskutiert haben, zwar nicht den Verfas-
sungsrang geniefen wie die Rechisstaatsgarantie,

aber fiir Blrgerinnen und Birger doch deshalb
nicht minder wichtig sind.

Vergleichen Sie doch den Streit Gber den Garten-
zwerg in Nachbars Vorgarten, womdéglich durch
mehrere Instanzen mit &ffentlicher Finanzierung
unter Benutzung Offentlicher Ressourcen zu tith-
ren, mit dem Kindergartenplatz. Oder setzen Sie
den Rechtsstreit, der massenweise Uber kommu-
nale Abgabenbescheide geflhrt wird, bei dem es
dann zum Schiu® um 2,48 DM gehen mag, in
Vergleich mit Arbeitsmarktprogrammen. Die Ju-
stiz wird sich dieser Frage stellen miissen - in den
nachsten Jahren zunehmend -, inwieweit denn
wirklich eine vbllig ungehemmte Rechtswegega-
rantie finanzierbar ist.

Rechtspolitik findet man angesichts dieses Pro-
blemaufrisses im Haushait 1996 in nur geringem
MafRte wieder. Sie haben zu Recht gesagt: 75 %
der Ausgaben sind Personalausgaben. Wir haben
einen der personalintensivsten Haushalte in die-
sem Bereich. Der Regierungsentwurf, Frau Kolle-
gin Opladen - das ist lhnen vielleicht entgangen -
sieht schon von sich aus eine massive Anhebung
der Mitte} fir EDV-Einsatz vor, die technologische
Modernisierung der Justiz, die Sie so vehement
einfordern.

Dariber wird man trefflich streiten kdnnen. Da
kann jeder noch ein Schilppchen drauflegen: Ma-
chen wir 10 Millionen DM, 20 Millionen DM oder
30 Millionen DM mehr? Wir haben uns die Frage
nicht einfach gemacht. Wir haben es mit dem
Haus diskutiert. Sie wissen, den Haushalt 1996
verabschieden wir fir normale Verhaltnisse sehr
spét im Jahr. Es macht keinen Sinn, hier etwas
draufzusatteln, was nicht umzusetzen ist und wo
nachher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von der
Kapazitat her gar nicht fir moderne Technik aus-
gebildet werden kdnnen. Ich verspreche lhnen
aber - und ich kenne auch die Zielplanungen -,
dafs wir in den nachsten Haushaltsjahren sehr
aufmerksam diese Entwicklung verfolgen werden,
Wir sind massiv daran interessiert, dad es zu ei-
ner schnelistmglichen Ausstattung der Justiz mit
Technik kommt.

{Beifall des Frank Sichau [SPD}

Aber parallel hierzu wird man auch einen Qrgani-
sationsentwickiungsprozell einleiten missen, um
aus meiner Sicht immer noch vorhandene, viel-
leicht verdeckte Leistungsreserven in der Justiz
zu mobilisieren. |ch glaube, darin wird der eigent-
liche Schlissel der Frage liegen.
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Zum Strafvellzug - Sie haben es angesprochen;
mir lauft ein biBchen die Zeit weg, Frau Kollegin
Bainski wird sicherlich gleich noch auf die Antré-
ge der Kealitionsfraktionen eingehen -: lch denke,
es ist wichtig, das Hauptziel darzustellen. Das
Hauptziel all der Malinahmen, die wir im Bereich
- ich sage es einmal verkiirzt - ambulanter Straf-
félligenhilfe und in den noch vorhandenen Neben-
feldern als Haushaitstitel bereitgestellt haben und
die ausgeben werden, dient in erster Linie dem
Zweck, straffillig gewordenen Menschen zu hel-
fen, in Zukunft sin Leben ohne erneute Straffallig-
keit zu gestaiten.

Wenn wir das ohne Haft schaffen ké&nnen, ist das
nicht nur besser fiir die betroffenen Menschen; es
ist - das zu sagen, mul} einem bei einer Haus-
haltsdebatte gestattet sein - auch besser flir un-
seren Haushalt. Sie wissen, wieviel ein Tag Haft
in einer nordrhein-westfalischen Justizvolizugs-
anstalt kostet. Es ist kein kleiner Betrag, Und al-
les, was wir da vermeiden kénnen, kdnnen wir
letztlich an Kosten im Haushalt einsparen.

Die Anderungen, die wir vorgenommen haben,
sind in den Koalitionsfraktionen - und das ist nach
den Diskussion, die wir heute vormittag gehért
haben, nicht die Regel - ohne groe Diskussion
und sehr schnell einvernehmlich zustande gekom-
men - ein Umstand, fOr den ich mich bei den Kol-
leginnen und Koliegen der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN ausdriicklich bedanken méchte.
Ich glaube, in diesem Politikfeld hat die Koalition
gezeigt, dal sie sehr wohl in der Lage ist, sehr
schnell zu Entscheidungen zu kommen und sich
den Aufgaben mit Ernsthafiigkeit zu stellen.

Vergleichbares vermag ich, Frau Kollegin Opladen
- Sie haben es angesprochen - bei der CDU-Frak-
tion nicht zu erkennen. |hr Verhalten im Fachaus-
schuf} ist doch gin ahsolutes Armutszeugnis.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Wir haben angeboten, lhnen unsere Antrdge zu
erldutern, lhnen dann eine Pause zu gewidhren
und dann welterzuberaten. in anderen Ausschiis-
sen hat es geklappt. Dort ist die CDU nicht aus-
gezogen und war in der Lage, auch kurzfristig mit
einer neuen Situation fertig zu werden.

{Herbert Reu! {CDU]: Falsch!)

Dal die Rechtspolitiker dar CDU das nicht kén-
nen, ist bedauerlich, aber es hat die Qualitdt des
Haushaltsentwurfs nicht gemindert.

(Maria Theresla Opladen [CDU]: Ich habe
da schon gesagt, da® dies nicht der Fall
istl)

- Sie missen da nicht so aufgeregt sein. Fir mich
war es ein véllig durchsichtiges Mané&ver, diese
Haushaltsverabschiedung mit zweiter und dritter
Lesung, die so terminiert waren, wie sie jetzt lau-
fen, zu stdren. Wir hitten keinen neuen Termin
fir eine AusschuBlberatung gefunden. lch kenne
dies aus langer kommunalpolitischer Praxis. lch
hatte ihnen mehr Format zugetraut. Das haben
Sie leider nicht gezeigt.

Meine Damen und Herren! Die entscheidende Fra-
ge landespolitisch beeinfluRbarer Faktoren der
Rechtspolitik wird es sein, die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter flir den ProzeR einer zielgerichte-
ten Organisationsentwicklung zu gewinnen, ganz
gleich, ob es nun Richterinnen und Richter, Ver-
waltungsangestellte, Vollzugspersonal oder weite-
re im Justizbereich Beteiligte sind. Von threr Mit-
wirkungsbereitschaft und von ihrer Motivation
wird das Gelingen der Modernisierung unserer
Justiz abhéngen. Diese Mitarbeiter diirfen sicher
seln, dal sie von der Mehrheit dieses Hauses in
ihrer Arbeit immer unterstiitzt werden: der Ge-
rechtigkeit und dem Rechtsfrieden in diasem Land
zu dienen. - Ich danke lhnen.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
das Wort Frau Kollegin Bainski fir die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Christiane Bainski (GRUNE): Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Gegenliber dem Entwurf des
Justizhaushaltes konnten die Fraktionen von SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in den Beratungen
des Rechtsausschusses aus unserer Sicht erfreuli-
che Veranderungen vornehmen. Dies war insbe-
sondere dadurch méglich, dai aus anderen Berei-
chen zus#tzliche Mittel fir die Arbeit der Justiz in
Nordrhein-Waestfalen umgeschichtet werden konn-
ten. Diese Mittel haben wir schwerpunktmaéfig in
der Strafjustiz eingesetzt. Dies geschah nicht von
ungefahr: BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben sich
stets fir die Belange von Menschen eingesetzt,
die keine Lobby haben.

Strafféllig gewordene Menschen einfach in Ge-
fangnisse zu sperren, Ist eine sehr teure und in
vielen Fallen auch ineffektive Sanktionsform. Die
Rickfallquoten sind bekanntlich sehr hoch, viel zu

(C)

{D)



{A)

(B}

Landtag
Nordrhein-Westfalen

13.03.1996
Plenarprotokoll 12/21

(Bainski [GRUNE])

hoch. Die Ursachen hierflir liegen nicht selten
auch in den Folgen, die die Haftstrafe hinterlait:
Oft werden gerade durch die Zeit in Haft vorher
vorhandene konstruktive soziale Bindungen der
Inhaftierten abgebrochen. Statt einer Resozialisie-
rung findet dann im Geféngnis mitunter eine De-
sozialisierung statt. Jede Investition in Malnah-
men, die Gefangnisaufenthalte durch intelligente-
re Sanktionsformen ersetzt, ist eine Investition in
die &ffentliche Sicherheit unseres Landes und
ermdglicht straffillig gewordenen Menschen ei-
nen oft besseren Wiedereinstieg in ein Leben oh-
ne Straftaten.

{Beifall bei den GRUNEN}

Die Bekampfung von Kriminalitdt wird allzuoft auf
die Bekampfung straffalliger Menschen reduziert,
statt die Ursachen zu Oberwinden. Auch ist es
inzwischen nicht nur unter Fachleuten eine Bin-
senweisheit, dafd Strafverscharfung*und héhere
Repressionen nicht zu einer Reduzierung von Kri-
minalitdt flihren. Die davon erwarteten praventi-
ven Wirkungen bleiben aus. Vielmehr geht es dar-
um, die Lebensbedingungen sozial Benachteiligter
unter Gesichtspunkten der Pravention zu verbes-
sern und der weiteren Ausgrenzung Haftentlasse-
ner entgegenzuwirken,

Viele Investitionen, die Gefdngnisaufenthalte
durch inteliigentere MaRnahmen ersetzen helfen,
sind zudem ein Beitrag zur Konsolidierung des
Landeshaushaltes. Hier in Diisseldorf beispiels-
weise konnten in 18 Monaten durch ein Haftver-
meidungsprajekt rund 10 000 Hafttage eingespart
werden. Bei einem Tagessatz von (ber 150 DM
entspricht dies rund 1,5 Millionen DM. Dazu muf3-
ten lediglich vier Sozialarbeiter und Sozialarbeite-
rinnen eingesetzt werden. Personalkosten, die nur
gin Drittel der eingsparten Summe ausmachen
und in diesem konkreten Fall noch nicht einmal
aus Landesmittein tinanziert werden mufdten, fie-
len an.

In diesem Bereich haben wir alsc die Chance,
durch einen deutlich geringeren Einsatz finanziei-
ler Mittel gleichzeitig die staatlichen Sanktions-
formen zu humanisieren, einen Beitrag zur 5ffent-
lichen Sicherheit in unserer Gesellschaft zu leisten
und dabei noch mittelfristig Kosten fir den Lan-
deshaushalt einzusparen.

Die Mittel fiir die Beratung der Haftentlassenen
konnten nahezu verdoppelt werden. Je besser wir
es schaffen, ehemalige Straftater wieder in unse-
re Gesellschaft zu integrieren, desto geringer ist
die Rickfallgefahrdung. Neuen Straftaten, neuen

Ermittlungs- und Gerichtsverfahren, neuen Haft-
strafen wird im Ansatz entgegengewirkt,

Ohne Arbeit und Wohnung ist leider fir viele der
Weg zuriick in die Kriminalitdt vorgezeichnet.
Wenn draulfen jedoch ein soziales Netz vorhan-
den ist, das Haftentlassene und ihre Angehdrigen
berat, bei der Herstellung sicherer Lebensbedin-
gungen begleitet, k6nnen mehr Gefangene vor-
zeitig auf Bewahrung entlassen werden. Neben
dem sinnvoilen menschlichen Aspekt kdnnten
wieder Hafttage und damit Landesmitte!l einge-
spart werden,

Zur Durchflbrung des Téater-Opfer-Ausgleichs
auch im Erwachsenenstrafrecht hatlte der Justiz-
minister erstmais 500 000 DM bereitgestelit. Die
Koalitionsfraktionen haben diesen Betrag verdop-
peit,

Frau Opladen, |Ihre Beflrchtung, der Téter-Opfer-
Ausgleich wiirde Delikte schwerer und schwer-
ster Kriminalitdt von einer Haftstrafe ausschlie-
Ren, ist ein Irrtum. Hier versuchen Sie offensicht-
lich wieder, einen Buhmann aufzubauen, an dem
Sie das abarbeiten kdnnen, Um diese Tétergruppe
geht es beim Téter-Opfer-Ausgleich nicht,

{Beifall bei der SPD - Widerspruch der Maria
Therasia Opladen [CDU])

Der Tater-Opfer-Ausgleich ist eine Form der au-
idetgerichtlichen Konflikischlichtung und in sehr
vielen Fallen sicheriich die intelligenteste Sank-
tionsform, die uns derzeit zur Verfigung steht.
Hier geht es nicht um Rache, sondern um Aus-
gleich, Wiedergutmachung und Verséhnung. Hier
werden bei Menschen Prozesse in Bewegung ge-
bracht, die oft viel nachhaltiger wirken als harte
Strafen und aufwendige Therapien.

Diese Projekte stirken vor allem auch die Belange
der Opfer, die diese in solchen Verfahren erfah-
rungsgemanR oft besser verwirklichen kénnen als
in der Rolle von Nebenklagern in Gerichtsverfah-
ren. lch méchte Sie deshalb einfach einmal bitten,
Frau Opladen, sich mit den vorhandenen Projek-
ten vertraut zu machen und sich dariber zu infor-
mieren. Breiteste Erfahrungen liegen namlich be-
reits vor.

Schon verwunderlich ist, dal® dieses Land seit
18 Jahren unter dem Motto "Versdhnen statt
spalten!" regiert wird, aber erst bindnis-griner
Regierungsbeteiligung bedarf, um den Téter-
Onpfer-Ausgleich auch im Bereich des Erwachse-
nenstrafrechts zu férdern.
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(Klaus Matthiesen [SPD]: Nun (bertreiben
Sie mal nichtl)

Stcher kénnen die hier singesteliten Mittel nur der
erste Schritt auf einem langen Weg sein. Doch es
ist gut, dafd endlich erste Schritte getan werden.

{Klaus Matthiesen [SPD]: Mit lhnen beginnt
das Glick nichtl}

- Herr Matthiesen, Sie miissen sich nicht gleich
bei allem, was gesagt wird, aufregen.

{Klaus Matthiesen [SPD]: Bei Ihnen muR ich
das doch!)

- Dann wiinsche ich thren, daf} das Adrenalin gut
abgeht.

Mit einem Modellprogramm zur Fdrderung der
gemeinniitzigen Arbeit als Sanktionsform soll er-
probt werden, ob durch eine Verbesserung der
Infrastruktur die Anwendung dieser Sanktions-
form geférdert werden kann. Hierbei geht es ins-
besondere darum, ob sich diese zur Vermeidung
von Ersatzfreiheitsstrafen eignet.

Haftentlassene Fraven haben es besonders -

schwer, in der Gesellschaft wieder Fuf zu fassen.

Neben der offansichtlichen Doppelproblematik, -

die sie als Frauen in unserer Gesellschaft und als
stigmatisierte Haftentlassende haben, tragen viele
dieser Frauen zudem oft noch schwer an lehens-
geschichtlichen Verletzungen wie etwa Gewalit-
und Mikbrauchserfahrungen.

Die Kealitionsfraktionen konnten zusatzliche Mit-
tel flir die berufliche und soziale Bildung von Frau-
en in Haft zur Verfllgung stellen. Damit sollen die
Startchancen dieser Frauen nach threr Entlassung
verbessert werden.

Wider Willen zwingt uns die Gesetzgebung des
Bundes dazu, Menschen in Abschiebehaft zu neh-
men. Man kann es nicht oft genug betonen: Diese
Menschen sind strafrechtlich gesehen vdéllig un-
schuldig. Sie werden ihrer Freiheit beraubt, nur
damit elne Verwaltungsmafnahme leichter an
ihnen volistreckt werden kann. Wegen fehlender
Papiere und auch im Ergebnis unter humanen Ge-
sichtspunkten durchaus fragwlrdiger Entschei-
dungen gegen Asylantridge werden diese Men-
schen unter Bedingungen des geschlossenen Voll-
Zugs weggesperrt,

Diese aus unserer Slcht nicht nur véliig Oberfliissi-
ge, sondern auch unmenschliche Inhaftierung
Unschuldiger belastet allein den Justizhaushalt in
diesem Jahr mit rund 18 Millicnen DM. Rechnet
man die Personaikosten fiir die dort eingesetzten

Beamten und Beamtinnen hinzu, kommt wohi gut
der doppelte Betrag heraus.

Gleichwohl haben die Fraktionen von SPD und

- BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in diesem Bereich zu-

sétzliche Mittel zur Verfigung gestellt, allerdings
nicht, um diese Haft damit zu stabilisieren, son-
dern um den Gefangenen bessere Chancen zur
Wahrung ihrer Rechte und zur Vertretung threr
Anliegen zu gewdéhren,

2,5 Millionen DM stehen jetzt zur Verfiigung, da-
mit Abschiebehiftlinge sich einen Rechtsbeistand
nehmen kénnen. Wir gehen davon aus, dalR auch
dieses Mittel dazu beitragen wird, dafl weniger
unschuldige Menschen in Abschiebehaft genom-
men werden bzw. diese friher entlassen werden
kénnen. Wenn das gelingt, dann wird auch diese
Investition dazu beitragen, letztlich Kosten zu
sparen.

Die einzig wirklich konsumtiven zusatzlichen Aus-
gaben sind die Mittel, die fiir den Einsatz von Dol-

‘metschern und Dolmetscherinnen in der Abschie-

behaft zur Verfigung gestellt werden.
250 000 DM ermdglichen jetzt, dald damit ins-
besondere von den Arztinnen und Arzten der Ab-
schiebehaftanstalten Dolmetscher und Delmet-
scherinnen hinzugezogen werden kdnnen.

Alles in allem hat der Justizminister aus unserer
Sicht einen Haushaltsentwurf vorgelegt, der unter
dem Vorzeichen knapper Gelder in verninftiger
Weise versucht, die vielfaltigen Aufgaben der
Justiz in befriedigender bis durchaus auch sehr
guter Weise sicherzusteilen. In den Haushalts-
beratungen konnten die Koalitionspartner zusétzli-
che Mittel flir zukunftweisende Entwicklungen
bereitstellen, die mittelfristig Einsparungen in
weitaus groBerem Male als diese Investitionen
ermbglichen. Manches Fragwirdige miissen wir
finanzieren, weil bundesgesetziiche Vorgaben uns
leider dazu zwingen. :

Mit dieser Einschrankung stimme ich diesem

Haushalisplan der Justiz ausdriicklich zu.

. {Beifall bei GRUNEN und SPD}

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
Herrn Minister Dr. Behrens das Wort.

Dr. Fritz Behrens, Justizminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Ich denke, ich kann es
angesichts des Beratungsstandes und wegen der
verhaltnism&Rig grofen Einvernehmlichkeit relativ

(C)

{D}



{A)

(B)

Landtag
Nordrhein-Westfalen

13.03.1996
Plenarprotokoll 12/21

{(Minister Dr. Behrens)

kurz machen. Von mehreren ist gesagt worden,
die Justiz stehe vor grol3en Herausforderungen.
lch kann das aus vielerlei Gesichtspunkten nur
unterstreichen. Die gegenwadrtige Situation ist
schon nicht rosig. Und am Horizont zeichnen sich
weitere zusatzliche Belastungen ab,

Der vor lhnen liegende Entwurf des Justizhaushal-
tes 1996 hietet eine befriedigende und auch soli-
de Grundlage filir die Losung der sich aus all dem
ergebenden Probleme. Natiirlich kénnte man von
allerm mehr gebrauchen. Nichts ist so gut, daf es
nicht besser werden kdnnte, auch nicht der Ju-
stizhaushalt. Aber die Zeiten sind nun einmal
nicht rosig, und wir missen mit dem auskommen,
was zum Verteilen ansteht. Ich denke, wir kénnen
das auch in diesem Jahr und in den néchsten Jah-
ren ganz gut.

Meine Damen und Herren, ich will aus der heuti-
gen Debatte nur einige Punkte aufgreifen. Frau
Opladen, mir hat thr Auszug aus der Ausschulisit-
zung sehr ieid getan, weil wir dadurch nicht die
Gelegenheit zu einer sachlichen Diskussion lhrer
und der ibrigen vorliegenden Antrdge im Aus-
schuld hatten. Deshalb wére jetzt das eine oder
andere hier nachzuholen, aber ich will mir das
versagen. Vielleicht kann man darilber im Aus-
schuld noch einmal neu reden, wenn wir (ber die
Fachfragen und die Umsetzung des Haushaltes
sprechen. Ich biete ausdricklich - auch wenn das
bei der Beratung des Haushaltes nicht so gut ge-
klappt hat - weiterhin die Zusammenarbeit an,
weil ich glaube, dal? angesichts der GréfRe der vor
uns liegenden Herausforderungen die Justiz alle
Verbiindete gut gebrauchen kann. Ich habe auch
aus lhrem Debattenheitrag viele Signale herausge-
hort, die auf manche Gemeinsamkeit in der Ein-
schatzung, wenn auch Unterschiedlichkeit in dem
zu gehenden Weg, schliefen lassen. Dariiber
miiftte sich doch auch diskutieren lassen.

Sie haben auf meine Aussagen zu Beginn der
Amtszeit hingewiesen. Das ist nun fast acht Mo-
nate her. Sie bringen immer wieder, weil es lhnen
offenbar besonderen Spald macht, den Begriff der
Entkriminalisierung. Ich kann nur sagen, wenn Sie
sich noch einmal vor Augen fiihren, was ich da-
mais gesagt habe, werden Sie sehen, dal} da
ganz andere Themen im Mittelpunkt gestanden
haben, niamlich die Herausforderungen, Uber die
wir heute ansatzweise diskutieren.

Es geht auch bei diesem Haushalt und bei dem,
was wir kinftig in der Justiz Nordrhein-Westfalen
zu bewegen haben, ganz wesentlich darum - das
ist das Hauptziel und der Hauptinhalt unserer Poli-

tik -, die Qualitdt der Rechtspflege in Nordrhein-
Westfalen zu sichern. Dieses Ziel steht im Mittel-
punkt. Alles andere hat dem zu dienen. Justiz ist
kein Selbstzweck, sondern Justiz ist unerlédRliche
dritte Gewalt in unserem System der demokrati-
schen Gewaltenteilung. Und Justiz muf sein und
muf immer mehr werden als bisher auch eine
Dienstleistungsinstitution unseres Staates. [ch
glaube, dal} dieser letzte Gesichtspunkt in den
nachsten Jahren der besonderen Aufmerksamkeit
bedarf. Das ist dann das genaue Gegenteil des-
sen, was Sie als "Museum Justiz" beschrieben
haben, selbst wenn ich freimitig eingestehe, Frau
Opladen, daR auch nach meiner Einschatzung im
Konzert der Modernisierungsbemihungen der 6f-
fentlichen Einrichtungen die Justiz nicht nur in
Nordrhein-Westfalen, sondern all Gberall in
Deutschiand, einen Nachholbedarf auch im Ver-
glaich beispielsweise mit anderen offentlichen
Sektoren hat. :

Den Faktor Zeit bel der Rechtsgewéhrung, den
Sie mit angesprochen haben - ich will das noch
einmal unterstreichen -, halte ich fiir besonders
wichtig, Recht ist nur dann Recht, wenn es recht-
zeitig gewahrt wird. Diesem Gedanken miissen
wir bei dem, was ais Modernisierungsaufgabe vor
uns liegt, kiinftig gréfere Aufmerksamkeit wid-
men. Das heifdt, der Biirger mufd auch wieder
schneller zu seinem Recht kommen, er mul} das
Gefihl haben, nicht ohnmachtig einer Institution
ausgeliefert zu sein, bei der es Jahre dauert, his
er wieder einmal etwas von ihr hért. Deshalb
milssen die Arbeitsformen der Justiz modernisiert
werden. Wir brauchen eine Rationalisierung der
Arbeit der Justiz. Ich habe in einem anderen Zu-
sammenhang von "Runderneuerung™ gesprochen.
Die habe ich mir vorgenommen. Meine Damen
und Herren, im Zuge eines Organisationsentwick-
lungsprozesses, bei dem ich nicht nur auf Unter-
nehmensberatungen, sondern vor allem auch auf
Mitarbeiter setze und deren Ideen und Gedanken,

{Zustimmung der Dr. Katrin Griber |{GRU-
NED

wollen wir {iber einen langeren Zeitraum hinweg
die Justiz in Nordrhein-Westfalen systematisch
von Grund auf erneuern. Ich spreche von "Rund-
erneuern” und "Modernisieren”, Und das - das ist
uns allen bewulRt - mu? gehen, auch wenn es
weh tut, ohne Stellenvermehrung. Das wird wahr-
scheinlich sogar mit weniger Personat gehen miis-
sen, als wir es heute haben.

Dies missen wir, denke ich, mdglich machen
durch eine Doppelstrategie, wie ich es nenne.
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Dazu gehort die intensive Beteiligung an der
rechtspolitischen Diskussion auf Bundesebene.
Wir brauchen dort Initiativen zur Entlastung der
Justiz, und zwar auf allen Wegen und in allen
Aufgabenbereichen, und wir brauchen auch wei-
tergehends Versuche und Modelle der aulerge-
richtlichen Streitschlichtung. Ich glaube, das ist
parteipolitisch vbllig auBer Streit. Der andere Teil
der Doppelstrategie muf® eben. die Binnenmoderni-
sierung, die bessere Ausnutzung der in der Justiz
des Landes vorhandenen Ressourcen sein.

Gestern hat das Kabinett in diesem Zusammen-
hang eine weitere wichtige Entscheidung getrof-
fen. Wir haben Uber das Kienbaum-Gutachten
zum Strafvollzug entschieden und bringen auch
hier einen welteren wichtigen Bereich jetzt auf
Wege der Modernisierung in einen Organisations-
entwicklungsprozefd, in dem wir versuchen wol-
fen, nicht nur mit weniger Personal, sondern auch
mit anderen Arbeitsmethoden, mit einem anderen
Selbstversténdnis der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter die Probleme der Zukunft zu bewaltigen.

" Meine Damen und Herren, ich will das durchaus

provokativ - ich bin mir dessen bewufdt - mit dem
Satz zusammenfassen: Wir brauchen kiinftig nicht
mehr Justiz, auch nicht mehr Mitarbeiter, sondern
wir brauchen andere Arbeitsweisen, wir brauchen
weniger Justiz, wir brauchen eine bessere Justiz,
eine modernere Justiz, die ihren Beitrag zu einer
verldfdlichen Rechisgewdhrung am Standort
Nordrhein-Westfalen leisten kann.

Dieser Haushalt setzt Schwerpunkte, die hier in
der Debatte zum groRBen Teil erwahnt worden
sind. Er reagiert auch auf Herausforderungen der
Zukunft, ndmlich z. B. auf die ins Haus stehende
Insolvenzrechisreform durch Ausweisung zusétzli-
cher Stellen fir diesen gewaltigen Berg an neuen
Aufgaben.

Er beriicksichtigt schwierigste Situationen bei-
spielsweise in der Rechtsprechung der Verwal-
tungsgerichte. Hier haben wir eine Belastungs-
situation erreicht, die unertraglich geworden ist:
110 000 nicht entschiedene Verfahren, Darauf
muld der Minister, mud das Parlament reagieren.
Das tun sie, indem sie kw-Vermerke aussetzen,
ich meine - und sage es ganz deutlich -, meine
Damen und Herren, das kann in diesem Feld noch
rnicht das letzte Wort gewesen sein.

Die dbrigen inhaltlichen Neuausrichtungen - Tater-
Opfer-Ausgleich, Haftlingsbetreuung und ande-
res - sind angesprochen worden. Dies alles trigt
dazu bei, die Justiz auf Zukunftspfade zu lenken,

ihr neue Wege in eine schwierige und herausfor-
deinde Zukunft zu erdffnen. Ich danke lhnen, dai3
es maoglich war, diese Entscheidung mit dem
Haushalt 1996 im groRen und ganzen in doch
erheblichem Konsens in der Sache, wenn auch
nicht im Verfahren {ber die Bihne zu bringen. -
Herzlichen Dank.

{Beifall bei SPD und GRUNEN)

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Meine Da-
men und Herren, weitere Wortmeldungen sehe
ich nicht. Dann darf ich die Beratung beenden,

Wir haben abzustimmen (ber den Einzelplan 04
nach Mafigabe der BeschluRBempfehlung - Druck-
sache 12/B04 -. Ich darf Sie fragen, ob Sie dieser
BeschluBempfehlung lhre Zustimmung erteilen
méchten. Wer dafGr ist, den bitte ich um das
Handzeichen. - Die Gegenprobe. - Stimmenthal-
tungen? - Dann ist die Beschiuempfehlung in
zweiter Lesung angenommen worden.

Ich rufe auf:

Ministerium fiir Bundes- und

Einzelplan 09:
' Europaangelegenheiten

Auch dazu gibt es eine BeschluGempfehiung -
Drucksache 12/809 -,

lch eréffne die Beratung und erteile als erster
Rednerin Frau Kollegin llka Keller fir die Fraktion
der CDU das Wort. Bitte schén.

lika Kefler (CDUj: Herr Préasident! Meine sehr ge-
ehrten Kolleginnen und Kollegen! Warum befindet
sich der Ausschufd Europa und Eine-Welt-Politik
immer noch in einem Aufgabenstellungsfindungs-
prozel3? Erstens, weil zum ersten Mal alle europa-
politischen Ans#tze aus allen Ministerien fir die
Haushaltsberatung zusammengefalit werden
multten, und die Positionen waren Oberall ver-
steckt. Zweitens, weil wir als Landesparlament
ungere Vorstellungen deutlicher als bisher in die
Abldufe einbringen sollten. Nur europapolitische
Info-Boérse zu sein, wire zu kurz gegriffen. Nein,
wir erwarten, dafd wir, Herr Minister Dammeyer,
in die Entscheidungsablaufe nicht nur eingebun-
den werden, sondern daf wir unsere Ziele formu-
lieren kénnen. - Fazit: Es ist groRBer Arbeitsver-
edelungsbedarf angesagt.
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